PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind procedura interpretirii actelor normative

Domeniul de
reglementare

Definitia
interpretarii

Obiectul
interpretarii

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezenta lege reglementeazi normele generale privind
procedura interpretarii actelor normative.

Art. 2. — (1) Prin interpretare se intelege operatiunea logico-
rationald de ldmurire, explicare a continutului si sensului normelor
juridice, in scopul justei lor aplicéri, prin corecta incadrare a
diferitelor situatii din viata practicd in ipotezele ce le contin.

(2) Norma interpretativd produce efecte numai pentru viitor.
Interpretarea actului normativ de cétre instanta de judecata se face
numai in scopul aplicérii sale in cazul dedus judecatii.

(3) Actele normative care derogd de la o dispozitie generala,
care restrang exercitiul unor drepturi sau care previdd sanctiuni se
aplicd numai in cazurile expres si limitativ prevazute de lege. Nu
se poate deroga prin conventii sau acte juridice unilaterale de la
actele normative care intereseaza ordinea publica sau de la bunele
moravuri.

Art. 3. — (1) Pot fi interpretate dispozitiile din actele normative
in vigoare sesizate ca fiind neclare sau aplicate diferit in situatii
identice.

(2) Actele si tratatele internationale la care Romania este parte
nu pot fi interpretate prin acte de interpretare din dreptul intem.
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Art. 4. — (1) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
actele normative de interpretare nu pot fi modificate si/sau
completate, respectiv suspendate. De asemenea, de la actul
normativ de interpretare nu se pot face derogari sau exceptii.

(2) Norma/actul normativ de interpretare poate fi
abrogatd/abrogat numai o datd cu norma/actul normativ pe care
o/1l interpreteaza.

Art. 5. — (1) Interventiile legislative pentru clarificarea sensului
unor norme legale se realizeazd printr-un act normativ
interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii
interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin
modificarea dispozitiei al cirei sens trebuie clarificat.

(2) Interpretarea legala intervenitd potrivit alin. (1) poate
confirma sau, dupd caz, infirma ori modifica interpretirile
judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pand la acea data,
cu respectarea drepturilor castigate.

(3) Interpretarea legald a actelor normative se face, de regula,
de catre emitentul acestora.

Art. 6. — (1) Este oficiala interpretarea facuta de un organ de
stat apartindnd puterii legislative, executive si judecdtoresti, in
exercitarea atributiilor ce 1i revin, potrivit legii.

(2) Autoritatea care a adoptat norma legald este competenta sa
faca i interpretarea ei oficiald. In acest caz, interpretarea oficiala
se numeste autentici.

(3) Este neoficiala interpretarea care se di unei norme juridice
in literatura de specialitate sau in pledoariile in fata instantei de
judecata.

Art. 7. — (1) Este literald interpretarea impusa de concluzia ca
intre formularea textului legal interpretat si cazurile din practica
ce se incadreaza in ipoteza sa existd concordantd, nefiind motive
nici de a restrange, nici de a extinde aplicarea dispozitiei in cauza.

(2) Este extensiva interpretarea impusd de concluzia ci intre
formularea textului legal interpretat si cazurile din practica ce se
incadreaza in ipoteza sa nu existd concordanti, in sensul cé textul
trebuie extins si asupra unor cazuri care nu se incadreazd in
formularea textului interpretat.

(3) Este restrictiva interpretarea impusd de concluzia ca intre
formularea textului legal interpretat si cazurile din practica ce se
incadreaza in ipoteza sa nu existd concordantd, in sensul ci
formularea textului interpretat este prea largd fatd de ipotezele
care se pot Incadra in text.
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Art. 8. — (1) Interpretarea gramaticald este lamurirea sensului
unei dispozitii legale pe baza regulilor gramaticii, tindnd seama de
sintaxa si morfologia propozitiei ori frazei, de semantica
termenilor utilizati in textul interpretat, ca si de semnele de
punctuatie.

(2) Interpretarea sistematicd constd in lamurirea intelesului
unei dispozitii legale tindndu-se seama de legiturile sale cu alte
dispozitii din acelasi act normativ sau din alt act normativ.

(3) Interpretarea istorico-teleologicd 1inseamnd stabilirea
sensului unei dispozitii legale tindndu-se seama de finalitatea
urmdritd de legiuitor la adoptarea actului normativ din care face
parte acea dispozitie, intr-un context istoric dat.

Art. 9. — Interpretarea logicd este ldmurirea sensului unei
dispozitii legale pe baza Ilegilor logisticii formale si a
rationamentelor logice, inductive si deductive.

CAPITOLUL 11
Procedura interpretarii legilor

Art. 10. — Interpretarea legii poate fi solicitatd Parlamentului,
motivat, de catre deputati si senatori, Guvern, Curtea
Constitutionala, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Avocatul
Poporului, precum si de catre cetétenii care isi exercita dreptul la
initiativa legislativa in conditiile art. 74 din Constitutia Romaniei,
republicatd. Solicitarea trebuie si indice, in mod obligatoriu,
textul in vigoare, respectiv alineatul, articolul, numarul si titlul
legii care se doreste a fi interpretatd, cu precizarea numérului si a
datei monitorului oficial in care a fost publicata si se transmite, in
format electronic si in forma scrisd, celor doud Camere ale
Parlamentului, care decid 1n sedin{d comuna.

Art. 11. — (1) Solicitarea prevazuta la art. 10 este inregistrata la
Birourile permanente ale celor doud Camere, care o transmit, in
procedurd de urgentd, spre dezbatere Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor si Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si validdri a Senatului, precum si
comisiilor permanente competente in functie de obiectul de
reglementare al legii deduse interpretarii, si spre avizare
comisiilor permanente cu atributii si competente in domeniul
reglementat de aceeasi lege.

(2) In cazul solicitarii cetatenilor prevazuti la art. 10, inainte de
sesizarea in fond a comisiilor permanente competente potrivit alin.
(1), Birourile permanente ale celor doud Camere solicitd Curtii
Constitutionale verificarea indeplinirii conditiilor constitutionale
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pentru exercitarea initiativei legislative.

(3) In cazul in care solicitarea nu indeplineste conditiile
prevazute la art. 10, aceasta este trimisa initiatorului, cu indicarea
unui termen de maximum 3 zile lucritoare de acoperire a viciilor
de sesizare.

(4) Solicitarea prevdzutd la art. 10 nu se supune avizdrii
Consiliului Legislativ.

Art. 12. - (1) Avizele prevézute la art. 11 se transmit comisiilor
sesizate pentru dezbatere 1n fond a solicitdrii in termen de 5 zile
lucritoare de la data transmiterii previzute la art. 11. in acelasi
termen, deputatii, senatorii si Guvernul pot depune amendamente
la comisiile sesizate pentru dezbaterea in fond a solicitérii
prevézute la art. 10.

(2) in termenul prevazut la alin. (1), comisiile sesizate pentru
dezbatere in fond pot solicita date si informatii de specialitate de
la institutii cu atributii in domeniul de reglementare al legii deduse
interpretarii.

(3) Guvernul trebuie instiintat, prin presedintii comisiilor
sesizate pentru dezbatere in fond, cu cel putin 48 de ore inainte, cu
privire la data, ora si locul desfasurérii sedintelor comisiilor
sesizate pentru dezbatere in fond. Participarea la dezbater a
minigtrilor cu atributii in functie de obiectul de reglementare al
legii deduse interpretirii sau a reprezentantilor acestora este
obligatorie si acestia inainteazd un punct de vedere scris asupra
textului de interpretat.

(4) Comisiile sesizate pentru dezbatere in fond, prevazute la
art. 11, se pronuntd asupra solicitdrii in termen de 10 zile
lucratoare de la data transmiterii prevazute la art. 11, printr-un
raport comun In care se vor face propuneri cu privire la adoptarea
unei legi de interpretare; raportul va cuprinde referiri si la punctul
de vedere al ministrului sau al reprezentantului acestuia, invitat
potrivit alin. (3).

Art. 13. — La dezbaterea de catre comisiile permanente sesizate
in fond a solicitarii prevazute la art. 10, raportul este adoptat cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor care compun comisiile
respective.

Art. 14. — (1) Raportul Intocmit potrivit prevederilor art. 12 se
inainteazad Birourilor permanente ale celor doua Camere in termen
de 5 zile lucratoare de la finalizare si se inscrie cu prioritate pe
ordinea de zi a sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului.

(2) Legea de interpretare se adoptd cu majoritatea ceruta pentru
adoptarea legii pe care o interpreteaza si se publicd in Monitorul
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Oficial al Romaniei, Partea I. De la data publicirii, legea de
interpretare este general obligatorie cu privire la notiunile si
normele pe care le interpreteaza.

Art. 15. — (1) Legea de interpretare adoptata in sedinta comuna
a celor doud Camere se semneazéd de presedintii acestora si se
comunicd, cu doud zile inainte de a fi trimisd spre promulgare,
Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si
Avocatului Poporului si se depune la secretarul general al Camerei
Deputatilor si la secretarul general al Senatului, in vederea
exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale in temeiul
art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata.

(2) Data la care legea de interpretare a fost depusa la secretarii
generali ai Camerelor se aduce la cunostintd in plenul fiecdrei
Camere in termen de 24 de ore de la depunere.

Art. 16. — (1) Curtea Constitutionald se pronuntd cu celeritate
asupra sesizdrii privind constitutionalitatea legii de interpretare.

(2) Pana la data dezbaterilor, presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului, Guvernul sub semnitura primului-ministru si
Avocatul Poporului pot prezenta, in scris, punctul lor de vedere.

(3) Dezbaterea are loc in plenul Curtii Constitutionale, cu
participarea judecétorilor Curtii, pe baza sesizéarii, a documentelor
si a punctelor de vedere primite, atat asupra prevederilor
mentionate in sesizare, cét si asupra celor care, in mod necesar si
evident, nu pot fi disociate.

(4) In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei,
republicatd, Curtea Constitufionald se pronuntd numai asupra
constitutionalitatii legii de interpretare cu privire la care a fost
sesizatd, fard a putea modifica sau completa prevederile supuse
controlului si fira a putea da o altd interpretare normelor juridice
la care se referd legea de interpretare.

(5) Decizia se pronuntd, in urma deliberarii, cu votul
majoritétii judecdtorilor, si se comunica Presedintelui Romaniei.

(6) Decizia prin care se constata neconstitutionalitatea legii de
interpretare se comunicd presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului. Parlamentul este obligat sd reexamineze
dispozitiile respective pentru punerea de acord cu decizia Curtii
Constitutionale. Prevederile art. 11-14 se aplicd in mod
corespunzétor, cu exceptia dispozitiilor privind avizarea.

Art. 17. — (1) Presedintele Romaéniei are dreptul, inainte de a
promulga legea, s solicite ambelor Camere, printr-o cerere
motivatd, o noud deliberare asupra legii de interpretare sau a unor
articole din lege. Prin cererea de reexaminare nu se poate solicita
sd se dea o altd interpretare normelor juridice la care se referd
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Controlul de
constitutionalitate
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legea de interpretare.
(2) Prevederile art. 11-14 se aplica in mod corespunzitor, cu
exceptia dispozitiilor privind avizarea.

Art. 18. — (1) Curtea Constitutionalad decide asupra exceptiilor
privind legea de interpretare ridicate in fata instantelor
judecatoresti sau de arbitraj comercial, precum si asupra exceptiei
de neconstitutionalitate ridicate de Avocatul Poporului.

(2) Prevederile art. 16 alin. (4) se aplicd in mod corespunzator.

(3) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu cele din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificarile ulterioare.

CAPITOLUL III

Procedura interpretarii ordonantelor si ordonantelor de urgenta

Interpretarea
ordonantelor

Subiectele de
sezina

Sesizarea
ministerului
competent sau a
Parlamentului

Art. 19. — (1) Interpretarea ordonantelor emise in temeiul unei
legi de abilitare si a ordonantelor de urgentd ale Guvernului,
denumite in continuare ordonante, se face de cétre Parlament sau
de catre Guvern, dupa aprobarea acestora prin lege.

(2) Textele ordonantelor aprobate de Parlament fard modificari
sunt interpretate de Guvern, printr-o ordonanta de interpretare.

(3) Textele ordonantelor modificate si/sau completate printr-o
lege se interpreteazd de Parlament. Prevederile capitolului II se
aplicd in mod corespunzitor.

Art. 20. — Interpretarea ordonantelor poate fi solicitatd de catre
Parlament, deputati si senatori, Curtea Constitutionala, Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Avocatul Poporului, precum si de
catre cetdtenii care isi exercitd dreptul la initiativa legislativa in
conditiile art. 74 din Constitutia Romaniei, republicati. Solicitarca
trebuie sd indice, in mod obligatoriu, textul In vigoare, respectiv
alineatul, articolul, numarul si titlul ordonantei care se doreste a fi
interpretatd, cu precizarea numarului si a datei monitorului oficial
in care a fost publicata si se transmite in format electronic si in
forma scrisa.

Art. 21. — (1) Dupa inregistrarea solicitérii prevazute la art. 20,
aceasta este analizatd in prima sedintd de Guvern care urmeaza
dupd data 1inregistrarii solicitdrii, pentru a se stabili textele
ordonantei care urmeazd a fi interpretate de Guvern sau de
Parlament, precum si pentru a se transmite respectivele texte
ministerului competent in functie de obiectul de reglementare al
ordonantei sau Parlamentului, dupa caz.

(2) In cazul in care solicitarea nu indeplineste conditiile
prevazute la art. 20, aceasta este trimisa initiatorului, cu indicarea
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unui termen de maximum 3 zile lucrédtoare de acoperire a viciilor
de sesizare.

Art. 22. — (1) Ministerul prevazut la art. 21 alin. (1) se
pronuntd asupra textelor ordonantei In maximum 10 zile
lucritoare de la data sedintei de Guvern in care fost sesizat, printr-
un proiect de ordonantd de interpretare, care este inaintat
Guvernului spre aprobare.

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
proiectul de ordonanta de interpretare este supus doar consultarii
interinstitutionale, pentru o perioadd de maximum 5 zile
lucrétoare de la data expirarii termenului prevazut la alin. (1).

(3) In termenul previzut la alin. (2), autorititile publice cu
competentd in domeniul de reglementare al ordonantei interpretate
au obligatia de a transmite un punct de vedere scris ministerului
care a elaborat proiectul ordonantei de interpretare. Punctul de
vedere cuprinde observatii i propuneri care privesc aspectele de
fond din aria proprie de competenta.

(4) Proiectul ordonantei de interpretare nu se supune avizarii
Consiliului Legislativ.

(5) In termen de maximum 5 zile lucratoare de la expirarea
termenului prevdzut la alin. (2), proiectul de ordonanti de
interpretare, refacut de initiator dacd este cazul, se transmite
Secretariatului General al Guvernului in original, pe suport hartie,
in copie certificatd, precum si pe e-mail, in fisier electronic
certificat, in vederea includerii pe agenda reuniunii de lucru
pregétitoare a primei sedinte de Guvern.

Art. 23. — (1) Ordonanta de interpretare adoptatd potrivit
prezentului capitol se inainteazd, de indati, Parlamentului in
vederea aprobarii prin lege.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 4, prin legea de aprobare
a ordonantei de interpretare Parlamentul poate schimba sensul
normei de interpretare in cazul in care se sesizeaza contradictii
intre textul interpretat si norma interpretativa.

(3) Legea de aprobare a ordonantei de interpretare se dezbate
si se adoptd potrivit regulilor procedurii legislative, care se aplica
in mod corespunzétor.

Art. 24. — Dispozitiile art. 18 se aplica in mod corespunzator.
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CAPITOLUL IV

Dispozitii privind interpretarea hotararilor Guvernului, a ordinelor, instructiunilor
si celorlalte acte normative emise de conducatorii ministerelor si ai altor organe ale
administratiei publice centrale de specialitate sau de autorititile administrative

Actele date in

autonome

Art. 25. — (1) In temeiul art. 108 alin. (2) din Constitutia

executarea unui act Romdéniei, republicati, hotardrile Guvernului se emit pentru

normativ

Interpretarea

organizarea executdrii legilor.

(2) Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
asemenea acte ale conducitorilor ministerelor si ai celorlalte
organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritatilor administrative autonome se emit numai pe baza si in
executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului.

Art. 26. — (1) Hotéararile Guvernului, ordinele cu caracter
normativ, instructiunile si celelalte acte normative emise de
conducétorii ministerelor si ai altor organe ale administratiei
publice centrale de specialitate sau de autoritétile administrative
autonome se interpreteazad de emitent, In termen de maximum 10
zile calendaristice de la data solicitarii. Solicitarea trebuie si
indice, in mod obligatoriu, textul in vigoare, respectiv alineatul,
articolul, numérul si titlul actului normativ care se doreste a fi
interpretat, cu precizarea, dacd este cazul, a numarului si a datei
monitorului oficial in care a fost publicat si se transmite in format
electronic si in forma scrisa.

(2) Prevederile art. 21 alin. (2) se aplicd in mod corespunzitor.

CAPITOLUL V

Dispozitii privind interpretarea actelor normative adoptate de autorititile

Obiectul de
reglementare

Interpretarea

administratiei publice locale

Art. 27. - Actele normative ale autoritatilor administratiei
publice locale se adoptd ori se emit pentru reglementarea unor
activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si
prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.

Art. 28. — (1) Actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice locale se interpreteazd de emitent, in termen de maximum
10 zile calendaristice de la data solicitérii. Solicitarea trebuie sa
indice, in mod obligatoriu, textul in vigoare, alineatul, articolul,
numarul si titlul actului normativ care se doreste a fi interpretat,
cu precizarea, dacd este cazul, a numarului si a datei monitorului
oficial in care a fost publicat si se transmite in format electronic si
in forma scrisa.

(2) Prevederile art. 21 alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

8/9



Limitele
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Intrarea in vigoare

Art. 29. — Solicitarea prevazutd la art. 28 nu se poate referi la
interpretarea unor legi sau ordonante.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 30. — Parlamentul, Guvernul si celelalte autoritéti ale
administratiei publice centrale si locale stabilesc, In aplicarea
prevederilor prezentei legi, regulamente proprii cuprinzand
masurile metodologice si organizatorice in cadrul sferei lor de
competenta.

Art. 31. - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
VALERIU-STEFAN ZGONEA CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,
Nr.
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